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 Nr. 5743/14.09.2026
REFERAT DE APROBARE a Proiectului de hotărâre
privind interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc in locatii
fizice pe raza comunei Mitreni, județul Călărași


1. Contextul general si necesitatea adoptarii:
Prezenta initiativa raspunde unei nevoi acute de protectie sociala. Expunerea constanta la jocurile de noroc a dus la cresterea cazurilor de dependenta, afectand stabilitatea financiara a familiilor si ordinea publica. Autoritatea locala are datoria de a prioritiza sanatatea publica si climatul social in fata intereselor comerciale ale operatorilor de profil.
Schimbarile legislative recente au transferat o parte din responsabilitatea controlului social asupra jocurilor de noroc de la nivel central catre autoritatile deliberative locale. Aceasta initiativa vine ca raspuns la solicitarile cetatenilor privind protectia ordinii publice, a sanatatii morale a comunitatii si prevenirea dependentei (ludomaniei) in randul tinerilor.
Avand in vedere necesitatea intaririi rolului autoritatilor administratiei publice locale in reglementarea si controlul activitatilor cu impact social semnificativ la nivel comunitar, inclusiv prin instituirea unor parghii decizionale si fiscale la nivel local, in acord cu principiile autonomiei locale, subsidiaritatii si descentralizarii.
Privind prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, 55 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 439 din 26 iunie 2009, cu modificarile si completarile ulterioare: în ceea ce priveste legislatia din domeniul jocurilor de noroc, modificarea aprobata prin art. III din O.U.G. nr. 7/ 2026, consacra rolul activ al autoritatilor administratiei publice locale in reglementarea si controlul desfasurarii jocurilor de noroc pe teritoriul propriu, prin instituirea unei obligatii clare pentru operatori de a solicita in prealabil acordul acestora, respectiv eliberarea unei autorizatii anuale de functionare eliberata de autoritatile administratiei publice locale pe raza carora isi desfasoara activitatea.
In exercitarea acestei competente, autoritatile locale vor putea aproba sau respinge solicitarile in functie de prioritatile de dezvoltare locala, planificarea urbana, protectia ordinii publice si a sanatatii comunitatii.
Prin hotarare a consiliului local se introduce posibilitatea expresa de delimitare a zonelor in care aceste activitati pot fi desfasurate si de stabilire a cuantumului taxei locale datorate pentru obtinerea autorizatiei de functionare, calculata in functie de suprafata spatiului in care urmeaza sa se desfasoare activitatea.
De asemenea, se stabileste si termenul pentru plata taxei locale anuale de catre operatorul economic, respectiv 30 de zile de la emiterea autorizatiei de functionare. Daca in comuna Mitreni se va permite desfasurarea unor astfel de activitati, operatorii economici trebuie sa obtina autorizatia anuala de functionare eliberata de autoritatile administratiei publice locale pe raza carora isi desfasoara activitatea si sa plateasca taxa locala dupa expirarea autorizapei valabile de exploatare a jocurilor de noroc deja eliberata de Comitetul de Supraveghere al Oficiului National pentru Jocuri de Noroc.
Aceasta interventie legislativa intareste principiul autonomiei locale, consacrat de Constitutia Romaniei, precum si principiile subsidiaritatii si descentralizarii prevazute de OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ.
Pana in acest moment, autoritatile locale erau reduse la un simplu rol de notificare, fara nicio parghie reala de decizie sau reactie institutionala, desi impactul social si economic al jocurilor de noroc este resimtit direct in comunitatile locale.
Totodata, masura are si o valoare normativa de descurajare a extinderii necontrolate a jocurilor de noroc, in special in zone defavorizate sau cartiere vulnerabile social, unde acest fenomen este corelat cu accentuarea inegalitatilor, aparitia dependentelor patologice, scaderea calitatii vietii si slabirea coeziunii comunitare.
Prin transferul unui instrument decizional la nivelul administratiei publice locale, s-au creat premisele pentru un control public real asupra unei activitati economice cu risc social ridicat, adaptat contextului fiecarei comunitati.
Potrivit alin. (8) al art. 15 din OUG nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma de dinaintea aparitiei O.U.G. nr. 7/ 2026, licenta de organizare si autorizatia de exploatare a jocurilor de noroc permiteau operatorului sa isi desfasoare activitatea pe intregul teritoriu al Romaniei, fara alte avize, aprobari sau taxe locale.
Autoritatea administratiei publice locale nu avea atributii decizionale sau de reglementare privind amplasarea ori limitarea activitatii pe raza sa teritoriala.
2. [bookmark: bookmark41]Temeiul juridic:
· [bookmark: bookmark42]Art. 181 din O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si completariele ulterioare, introdus prin OUG 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a untatilor adminitrativ-teritoriale;
· [bookmark: bookmark43]Art. XXXIX din OUG 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a untatilor adminitrativ-teritoriale;
· [bookmark: bookmark44]Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare;;
· [bookmark: bookmark45]Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative;
· [bookmark: bookmark46]O.G. nr. 2/ 2001, privind regimul juridic al contravenpilor, cu modificarile si completarile ulterioare;
· [bookmark: bookmark47]Art. 129 alin. (1), (2) lit. b) si (4) lit. e) art. 139 alin. (1), art. 196, alin.(1) lit. a), art. 197, art. 198 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrative cu modificarile si completarile ulterioare,
3. [bookmark: bookmark48]Impactul socio-economic
Adoptarea acestei hotarari vizeaza:
· [bookmark: bookmark49]Protectia grupurilor vulnerabile: Reducerea expunerii minorilor si a persoanelor cu risc de dependents la locatiile unde se desfasoara activitati de jocuri de noroc.
· [bookmark: bookmark50]Urbanism si estetica: Reglementarea zonelor in care pot functiona aceste spatii (ex: interdictia totala sau limitarea distantei fata de institutii de invatamant, parcuri, biserici).
· [bookmark: bookmark51]Impact bugetar: Desi poate exista o scadere minora a incasarilor din taxele locale specifice, beneficiul social pe termen lung (reducerea criminalitatii asociate si a problemelor sociale) este considerat prioritar. Totusi, daca operatorii economici vizati nu respecta prevederile Hotararii, se stabileste ca si contraventie aceasta conduita, limitele fiind de minim 4.000 de lei si un maxim prevazut de lege de 5.000 de lei. Facem precizarea ca maximul prevazut de lege poate fi aplicat dupa trecerea a 30 de zile de la data intrarii in vigoare a O.U.G. nr. 7/2026.
Avand in vedere dreptul de autoguvernare locala si noile parghii legale oferite de Art. 18A1 din OUG 77/2009, se propune spre dezbatere si aprobare proiectul de hotarare anexat, care stabileste interdictia totala a activitatilor de jocuri de noroc in comuna Mitreni, judetul Calarasi..
4. [bookmark: bookmark52]Obiectivul urmarit:
Eradicarea fenomenului jocurilor de noroc de tip „slot-machine”, pariuri sportive si alte jocuri de noroc traditionale de pe raza localitatii, in scopul prevenirii adictiei si protejarii minorilor.
Decuplarea de pragul demografic: Consiliul Local poate interzice jocurile de noroc indiferent daca localitatea are 500 sau 500.000 de locuitori.
Prevederea „Zero Toleranta”: Se recunoaste dreptul comunei Mitreni de a refuza avizarea oricarui spatiu comercial cu destinatia „sala de jocuri”, transformand avizul de oportunitate intr-un instrument de veto definitiv.
Protectia perimetrala extinsa: Distanta minima obligatorie fata de locurile frecventate de tineri a fost ridicata la nivel national, dar s-a lasat libertatea consiliilor locale de a declara intreg intravilanul ca zona de protectie.
5. [bookmark: bookmark53]Argumente de Sanatate Publica (Pilonul Central):
Nota de fundamentare citeaza studii clinice din 2025 care demonstreaza o corelatie directa intre densitatea aparatelor de tip slot-machine si incidenta tentativelor de suicid in randul tinerilor de 18-24 de ani. Statul roman recunoaste acum oficial jocurile de noroc ca o problema de siguranta nationala la nivel micro-comunitar.
Avand in vedere ultimele modificari ale OUG 77/2009 din februarie 2026, care extind prerogativele autoritatilor locale in sensul exercitarii unui control absolut asupra oportunitatii prezentei jocurilor de noroc in comunitate, prezenta hotarare uzeaza de dreptul de veto conferit Consiliului Local pentru a asigura protectia ordinii publice si a sanatatii cetatenilor, prevaland asupra oricaror interese economice particulare ale operatorilor licentiati.
Având în vedere aceste considerente, precum și faptul că Proiectul de hotărâre privind desfășurarea activităților privind jocurile de noroc în locații fizice pe teritoriul comunei Mitreni a fost respins în unanimitate de consilierii locali la sedința ordinara din 29.09.2026 , fapt consemnat în procesul-verbal de sedinta, se propune aprobarea de catre Consiliul Local al comunei Mitrenu al urmatorului proiect de Hotarare:
Art. 1 (1) Se aproba ca pe teritoriul comunei Mitreni, judetul Calarasi sa nu se desfasoare, in locatii fizice, activitati de jocuri de noroc, asa cu sunt ele definite prin art.10 din O.U.G. nr. 77/2009.
(2) [bookmark: bookmark54]In aplicarea alin. (1), nu se initiaza si nu se continua proceduri locale de autorizare in vederea acordarii autorizatiei anuale locale de functionare pentru activitati de jocuri de noroc, cu respectarea dispozitiilor tranzitorii prevazute la art. 2.
(3) [bookmark: bookmark55]Pentru cererile privind acordarea autorizatiei anuale locale de functionare prevazute de art. 181 din O.U.G. nr. 77/2009, se constata inadmisibilitatea, iar solicitantului i se comunica un raspuns motivat, cu indicarea temeiului legal, respectiv prezenta hotarare, cu respectarea dispozitiilor tranzitorii prevazute la art. 2.
Constatarea si comunicarea se realizeaza de catre primar, prin Compartimentul Taxe si impozite..
Art. 2. Pentru operatorii economici care, la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, detin autorizatie de exploatare valabila, emisa de Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, in baza careia se desfasoara activitatea in locatii fizice pe raza comunei Mitreni, interdictia prevazuta la art. 1 se aplica de la data expirarii perioadei de autorizare neluandu-se in calcul eventuale reautorizari sau prelungiri.
(2) [bookmark: bookmark56]In perioada prevazuta la alin. (1), operatorii existenti au obligatia de a respecta toate conditiile legale aplicabile si de a comunica Primarului comunei Mitreni, in termen de 24 de ore, orice act/ masura a Oficiului National pentru Jocuri de Noroc privind suspendarea/ retragerea autorizatiei/ licentei ori sistarea/ incetarea activitatii.
(3) [bookmark: bookmark57]Incepand cu data expirarii perioadei de autorizare Oficiului National pentru Jocuri de Noroc prevazute la alin. (1), operatorii vizati au obligatia de a inceta desfasurarea activitatilor de jocuri de noroc pe raza comunei Mitreni..
Art. 3. — (1) Nerespectarea prevederilor Art. 1 si/ sau Art. 2 constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 4.000 RON la 5.000 RON.
2) Contravenientul poate achita, in termen de cel mult 15 zile, jumatate din minimul amenzii.
Art. 4. — (1) Ca sanctiune contraventionala complementara in temeiul Art. 5 alin. (3) lit. a) din OG nr. 2/2001, se dispune confiscarea sumelor de bani rezultate din activitatea de jocuri de noroc.
(2) [bookmark: bookmark58]Se dispune, de asemenea, masura suspendarii activitatii si sigilarea punctului de lucru de catre organele de control.
(3) [bookmark: bookmark59]Constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunilor se fac de catre Primar prin imputernicitii acestuia.
Art. 5. Primarul Municipiului Bacau, cu sprijinul aparatului de specialitate va aduce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.
Art. 6. Prezenta Hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al comunei Mitreni, cu execptia art. 3 si 4 care intra in vigoare in 30 de zile.
Art. 7. — Prezenta hotarare se comunica, prin grija secretarului general al comunei Mitreni, Prefectului Judetului Călărași, Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, institutiilor si persoanelor interesate si se aduce la cunostinta publica, conform legi
Astfel, in temeiul prevederilor OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, propun adoptarea proiectului de hotărâre privind interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe raza comunei Mitreni, județul Călărași.

[bookmark: _GoBack]De asemenea, considerăm că Proiectul de hotărâre sus-menționat îndeplinește toate condițiile prevătute de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, cu modificările și completările ulterioare, pentru a fi înscris pe ordinea de zi a ședinței ordinare a Consiliului local Mitreni.
Inițiator
Primarul comunei Mitreni,
Ciprian-Constantin Panait
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